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ACTA
302 reunion del Grupo de Trabajo 5 del LDAC
TEMAS HORIZONTALES

Jueves, 23 de marzo de 2023
Reunion hibrida: Hotel NH Brussels Berlaymont / Zoom

Presidente: Julien Daudu (EJF)
Vicepresidente: Daniel Voces (Européche)

1. Bienvenida del Presidente.

En ausencia del Presidente del GT5, el Vicepresidente del grupo, Sr. Daniel Voces, da la
bienvenida a todos los miembros y observadores, incluidos los ponentes invitados y
representantes de la Comision Europea (DG MARE) y de las administraciones nacionales de los
EEMM de la UE.

El listado completo de asistentes puede encontrase en el ANEXO.

2. Aprobacion del acta de la dltima reuniéon del GT5 — 27 de octubre de 2022.
Se aprueba el acta de la reunién anterior del GT5, celebrada el 27 de octubre de 2022 en
Bruselas, sin modificaciones ni comentarios adicionales a la misma.

3. Aprobacién del orden del dia.

Se aprueba el borrador del orden del dia con la eliminacién del punto 5.2 acerca del
seguimiento del dictamen del LDAC-MAC sobre el tratamiento de las actividades de la flota de
altura china con el fin de esperar a recibir una respuesta por escrito de la CE.

4. Lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR):

4.1. Actualizacién de la DG MARE sobre los ultimos avances en relacion con el proceso de
asignacion de tarjetas, la aplicacion del Reglamento INDNR y la adhesion al Compromiso
de la Alianza de Accidn para la Pesca INDNR.

El representante de la CE y Jefe de la Unidad B4 de la DG MARE, Roberto Cesari, acompafiado
por su compafiera Desirée Kjolsen, ofrece informacién actualizada sobre diferentes puntos
relacionados con el estado de la politica comunitaria y su vinculo con la lucha contra la pesca
INDNR.

En cuanto a los didlogos INDNR con terceros paises, las acciones de la CE sobre el terreno vy las
misiones se han restringido enormemente y se han visto gravemente afectadas durante los
tiempos de COVID. Desde abril de 2022, los funcionarios de la DG MARE han vuelto a una
situacién mds cercana a la normalidad prepandemia, realizando auditorias de las misiones
sobre el terreno para evaluar el rendimiento y el progreso de los terceros paises. En este
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sentido, han visto grandes diferencias entre lo que reciben a través de internet en términos de
progreso declarado y lo que han visto in situ en términos de progreso real.

Los objetivos de la Unidad INDNR de la DG MARE siguen siendo los mismos desde el principio
del mandato. El equipo INDNR, a pesar de su escaso tamafo en cuanto al numero de
funcionarios, trabaja para mantener el liderazgo de la UE en la lucha contra la pesca INDNR
mediante la aplicacidn de un enfoque de tolerancia cero a través de la cooperacién con los
terceros paises sujetos al sistema de asignacion de tarjetas y el apoyo a los mismos. Todas las
misiones son Uutiles también para realizar un seguimiento y proporcionar directrices y
formacién a las administraciones de dichos terceros paises.

Se priorizd y se hizo especial hincapié en los paises que cuentan con una tarjeta amarilla,
concretamente, Ecuador, Panama, Vietnam, Ghana y Liberia. Asimismo, se mantuvieron
conversaciones informales sobre las deficiencias identificadas para empezar a cooperar en la
lucha contra la pesca INDNR con otros paises, como Mauricio.

Ademas, la Unidad INDNR de la DG MARE pretende ayudar y apoyar a los Estados miembros de
la UE a mejorar la aplicacién eficiente del sistema de certificacién de capturas (CCS) que
constituye el pilar principal de la politica comunitaria de la lucha contra la pesca INDNR. La CE
se reune con los Estados miembros de la UE periddicamente, cada 3-4 meses, dentro del
marco del grupo de trabajo IUU CCS WG, con el apoyo de la AECP. Una accidn concreta es la
revision de las preguntas frecuentes (FAQ) en relacion con la ayuda a la administracién de los
Estados miembros (EEMM) para que realicen sus tareas de forma mas coordinada vy eficaz.

En cuanto a un estudio publicado recientemente sobre el marco legislativo comunitario para
los ciudadanos de los EEMM, la CE realizé un analisis exhaustivo sobre cémo los 27 miembros
de la UE transponen los articulos 39-40 del Reglamento INDNR relativos a sus ciudadanos
nacionales. Se trata de una cuestion peliaguda desde el punto de vista juridico. Se organizard
un grupo ad hoc con los EEMM para abordar los resultados.

El representante de la CE también recordé que, con la versidn revisada del Reglamento de
control de la pesca, que se espera se adopte préximamente, y la aplicacidon del sistema
informatico IT CATCH, la CE sera capaz de comprobar en tiempo real cuantas alertas de envios
sospechosos reciben los Estados miembros y cuantas se ignoran. Si se supera un limite
determinado, la CE tiene la posibilidad de iniciar un régimen sancionador contra EEMM de la
UE en concreto.

En relacién con los temas transversales, el representante de la CE explica que estdn trabajando
en la transposicion a la legislacion comunitaria del Acuerdo de la OMC sobre subvenciones a la
pesca y las disposiciones sobre la prohibicion de las subvenciones que fomentan la pesca
INDNR. Esto incluye apoyar a la unidad centrada en la OROP cuando se debate este tema en
las reuniones anuales de la OROP o en sus comités de control y cumplimiento.

Otro punto sobre el que se informd fue el estado de la Alianza de Accion para la Pesca INDNR:
el compromiso es una declaracién politica iniciada por Reino Unido, Estados Unidos y Canada
justo antes del comienzo de la Conferencia de la ONU relativa al ODS14 en Lisboa en junio de
2022. Aunque no contiene nuevos avances politicos, compromisos u obligaciones legales, la CE
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tuvo que someterse al procedimiento del Consejo para alcanzar un acuerdo juridico para
unirse a esta iniciativa. La CE pudo completar los procedimientos internos a tiempo antes de la
Conferencia Our Ocean celebrada en Panama vy alli pudimos anunciar que éramos miembros
con mandato del Consejo. Este compromiso es importante desde un punto de vista politico,
pero también lo es ver qué pasa en realidad sobre el terreno. Chile, Nueva Zelanda, Noruega,
Panama y Corea también se han sumado al compromiso.

4.2. Informacion actualizada de la DG MARE sobre la cooperacidn con terceros paises:
Ecuador, Ghana, Liberia, Panama, Camerun, EE. UU., Vietham.

Panama

El primer pais en recibir una segunda tarjeta amarilla en 2019. Es el pais con mas misiones de
la CE en los ultimos afos. Panama tiene un gran registro mundial de flotas, pero también tiene
un numero elevado de pesquerias y de buques pesqueros que realmente no se encuentran
bajo el control de las autoridades panamefias. Una misién realizada en marzo de 2023
constituyo la ultima advertencia de la CE antes de decidir pasar de una tarjeta amarilla a una
roja. La misién era prometedora en el sentido de que la situacién no ha empeorado en relacién
con la mision anterior completada en junio de 2022. Se ha contratado a personal nuevo, lo que
ha resultado en una ligera mejora en materia de conocimientos y capacidades. A pesar de que
algunos de los grandes buques refrigerados aun no estdn totalmente bajo control, iniciaron un
ejercicio de control de los transbordos y desembarques en puertos de terceros paises. Se
espera que se adopte una nueva ley el 15 de abril. No obstante, sigue existiendo un problema
considerable con las flotas de palangre que operan en ICCAT con pabellén de Panama pero
procedentes de Surinam que no estan controladas por ninguno de los dos paises.

La CE continuard realizando un seguimiento del progreso de este pais y mantendra la tarjeta
amarilla de momento.

Ghana

La préxima mision estd prevista para después de Semana Santa. Ghana también es un pais
reincidente que recibid una segunda tarjeta amarilla en junio de 2021 por los siguientes
motivos: medidas de conservacidn y gestion que no se aplican como es debido, transbordos y
desembarques ilegales relacionados con la pesca "saiko" en Tema, grandes deficiencias y
lagunas en el sistema de control, seguimiento y vigilancia (CSV). El principal problema de
Ghana es su flota de arrastre, con medidas legislativas y de control que no son efectivas ni
disuasorias, que estan desfasadas y no son funcionales.

En un tono mas positivo, tras el pardon bioldgico de julio-agosto, el Ministro de Pesca adoptd
una resolucién segun la cual los artes para los arrastreros debian ser mas selectivos y estas
flotas debian someter a sus buques a inspecciones.

El representante de la CE explica que el trabajo con los Estados de pabelldn y riberefios de
Panama y Ghana también esta indirectamente relacionado con China, ya que la propiedad
efectiva de las empresas de estos buques es china. Ademas, los buques refrigerados reciben
los transbordos de los palangreros chinos.
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Liberia

La ultima misiéon de la UE sobre el terreno tuvo lugar en octubre-noviembre. Liberia estd
modificando su marco juridico, pero la aplicacidn no es lo suficientemente certera como para
retirarle la tarjeta amarilla. Las sanciones y el cumplimiento no se encuentran al nivel
esperado, principalmente en términos de seguimiento, control y vigilancia de los buques con
pabelldn de Liberia, concretamente los buques refrigerados y cisterna que apoyan las
actividades pesqueras. La CE esta desarrollando un memorando de entendimiento con los
Estados riberefios vecinos para controlar los transbordos.

Camerun

Este pais recibié una tarjeta roja en enero de 2023 porque se le identific6 como pais no
cooperante. No cooperaba con la UE, las ONG o la FAO. Incluso después de recibir una tarjeta
amarilla, en febrero de 2021, Camerun siguié dando de baja buques pesqueros que operaban
fuera de sus aguas sin base juridica, mientras daba de alta buques que aparecian en el listado
de buques INDNR. La CE sigue abierta a cooperar con este pais, pero por el momento no hay
indicios de mejora.

Vietnam

La delegacion de la UE visitd este pais en misién del 20 al 29 de octubre de 2022. Se han
producido mejoras en muchos ambitos, pero ain quedan cuestiones que abordar para que el
sistema pueda evitar por completo que se realicen actividades de pesca INDNR. El principal
problema es la coherencia entre el cumplimiento de las leyes y las acciones realizadas a nivel
central y lo que sucede sobre el terreno a nivel de gobiernos provinciales. Concretamente,
existe un problema con los denominados "barcos azules" que pescan de forma furtiva en las
aguas de los paises vecinos. Por el momento, la UE no se encuentra en posicidn de retirar esta
tarjeta, pero seguird colaborando con las autoridades vietnamitas y volvera a Vietnam en la
primavera de este afio para comprobar el progreso realizado.

EE.UU

La CE tiene firmada una declaracién conjunta con EE.UU desde 2011. Los GT INDNR se relnen
periddicamente cada afio para debatir avances en materia de politicas, intercambiar
informacién y encontrar sinergias. A nivel de EE.UU, hay varias cuestiones internas en materia
de competencias y coordinacion (por ej. el Departamento del Estado frente a la Oficina
Nacional de Administracién Ocednica y Atmosférica (NOAA). La CE estd intentando encontrar
la manera de aunar esfuerzos con EE.UU para reforzar la lucha contra la pesca INDNR, porque
a partir de ahora, la UE es la Unica parte del mundo que consigue que los paises cambien su
posicidn sobre la pesca INDNR a través del sistema de asignacion de tarjetas.

China
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La CE estd abordando los intereses de China de forma indirecta. Por ejemplo, Panama ha dado
de baja 33 buques relacionados con la pesca porque las empresas tenian algln vinculo en el
pasado con la pesca INDNR, y la mayoria pertenecian a empresas chinas.

Asimismo, la CE tuvo un GT INDNR con China el 17 de febrero. El principal problema con China
emana de la dimensidn de su flota, ya sean buques con pabellén chino o controlados por
intereses chinos, con un nimero estimado en torno a los 2.600 buques, sin tener en cuenta el
mar de la China Meridional. Este es el resultado de 1.580 buques con pabellén chino inscritos
en el registro de la FAO mas 1.100 buques cuyo propietario efectivo es China, pero que
enarbolan pabellén de otros paises.

En cuanto a la ausencia de tarjeta amarilla para China, en comparacién con otros paises, el
representante de la CE explica que el trabajo realizado en el marco del GT INDNR contribuiria a
contar con mucha mas informacion en relacidn con los afios anteriores y a garantizar una
aplicaciéon estricta del sistema de certificacion de capturas. Este enfoque, combinado con el
didlogo para mejorar el cumplimiento y la aplicacion de los cédigos de conducta de la FAO y el
acuerdo AMERP, constituird un paso en la direccién adecuada.

Preguntas de los asistentes:

Daniel Voces, como Vicepresidente del GT5, expresa el apoyo del LDAC al trabajo llevado a
cabo por la unidad INDNR hasta la fecha y el gran progreso realizado por la UE en la aplicacion
de la politica comunitaria de lucha contra la pesca INDNR.

Roberto Cesari también interviene brevemente para responder a una preguntada formulada
por Nikolas Evangelides solicitando informacién especifica sobre los siguientes paises:

- Colombiay Costa Rica: no hay diadlogos activos con la UE hasta la fecha.

- Oman: se inicié un didlogo, pero llegé como una prioridad secundaria.

- Sierra Leona: ausente en los debates de los ultimos afios.

Edelmiro Ulloa y Javier Garat expresan, en nombre de sus flotas, su frustracion sobre cémo
China limita las importaciones de productos pesqueros procedentes de la UE en su mercado
nacional (con una lista de establecimientos aprobados, restricciones, etc.) mientras que la UE
no se muestra tan estricta cuando importa productos pesqueros chinos en el mercado
comunitario. Defienden que exista igualdad de condiciones (LPF) y la introduccidon de
"clausulas espejo en el mercado" si fuera necesario. Asimismo, recuerdan que China ha estado
blogueando la propuesta de la UE sobre la politica contra el cercenamiento de aletas para
tiburones en el contexto de las OROP de tunidos. También realizan transbordos en el mar sin
supervisién y tienen buques en el mar durante varios afios, lo que supone una violacion de los
derechos humanos bdsicos y de las normas laborales. Por ultimo, recuerdan el elevado nimero
de arrastreros congeladores y palangreros de superficie de propiedad china que operan en las
ZEE y en alta mar alrededor de Africa, el Atlantico Sudoccidental y el Pacifico, y lo consideran
una estrategia nacional que pretende garantizar el suministro de alimentos en el futuro a costa
de sus competidores.
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Daniel Voces anuncia un nuevo informe INI del PE sobre "Pesca INDNR: impacto de la
seguridad alimentaria y labor de la Comisién", liderado por el diputado europeo Nuno Melo,
del PPE.

Raul Garcia solicita informacidn sobre lo que la CE puede hacer contra el uso ilegal de las redes
de deriva a gran escala por parte de la flota marroqui. Roberto Cesari recuerda que, si las
autoridades de un Estado miembro de la UE tienen dudas sobre la veracidad y legalidad de los
certificados de capturas y de los envios, cuentan con un sistema de asistencia mutua por el
que pueden solicitar mas informacion al pais exportador. Si no se recibe una respuesta en el
plazo de 15 dias, tienen derecho a rechazar el envio y devolverlo. En el caso de Marruecos,
debe cumplir tanto con el SFPA en vigor como con el marco juridico de ICCAT. El Sr. Cesari
también recuerda que iniciar un didlogo con Marruecos sobre la pesca INDNR implicaria la
verificacion de la legislacién de ese pais, una gran labor que no deberia infravalorarse teniendo
en cuenta los recursos de la unidad INDNR.

En cuanto a la evaluacidon del sistema INDNR en Senegal, Roberto Cesari explica que es uno de
los paises en el punto de mira para ser objeto de estudio por parte de la CE en la actualidad. La
CE ha intentado colaborar con ese pais en ICCAT sin éxito. En marzo de 2022 se envié un
cuestionario a las autoridades senegalesas competentes para iniciar el procedimiento. La
respuesta llegd en febrero de 2023. La CE tiene la intencidn de visitar el pais antes del verano.
Otro pais de interés por el elevado riesgo de pesca INDNR es Gambia.

Mauricio es el nucleo de las flotas taiwanesas. Tailandia debe cumplir con el acuerdo AMERP
de la FAO y adoptar medidas de control e inspeccionar los buques refrigerados que llegan a
Bangkok, Phuket o Sokkla procedentes del Pacifico.

Béatrice Gorez pregunta sobre la coordinacion de la DG MARE con la DG INTPA (encargada de
las asociaciones internacionales de la CE) y recuerda los proyectos en marcha total o
parcialmente financiados por la UE, como PESCAO, ECOFISH o FISH4ACP. Roberto Cesari se
muestra de acuerdo con la toma en consideracion de posibles conflictos o ineficiencias entre
las politicas de la DG MARE vy las de la DG INTPA en relacién con algunos aspectos. Explica que
la coordinacién estd mejorando, pero que la DG INTPA también se enfrenta a recursos
limitados con tan solo dos personas dedicadas a la pesca.

En cuanto a Filipinas, Roberto Cesari explica que se trata de otro pais al que han estado
realizando un seguimiento, ya que en el pasado recibié una tarjeta amarilla, el cual visité a
finales de enero. Ahora se les ha dado un plazo de un afio para solucionar los problemas que
tienen en la actualidad en relacidn con la aplicacién y puesta en marcha del sistema de
localizacién de buques (SLB) que se encuentra a nivel del Tribunal Supremo.

4.3. Borrador de carta del LDAC a la DG MARE sobre el informe especial del ECA (Tribunal
de Cuentas Europeo) sobre la politica de pesca INDNR de la UE

El Vicepresidente del GT5, Daniel Voces, recuerda que la Secretaria ha preparado una carta de
apoyo a las recomendaciones del informe especial del ECA sobre la politica de pesca INDNR de
la UE.
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El Presidente del LDAC, Ivdn Lépez, propone una modificacién al borrador presentado para
incluir el problema generalizado de personal de la DG MARE. Como accidn, los miembros del
GT5 acuerdan aceptar esta modificacion y cambiar la redaccion para reflejar el deseo de que
se incrementen los recursos en las unidades relacionadas con la gobernanza internacional de
los océanos (I0G), los SFPA, las OROP y la pesca INDNR antes de que se vuelva a circular la
carta para comentarios finales y su adopcion por parte del Comité Ejecutivo.

Daniel Voces indica que el diputado europeo Bellamy, PPE, formulé una pregunta sobre este
mismo tema de las reducciones de los presupuestos y de las limitaciones del personal de la CE
para viajar para cumplir con el Pacto Verde de la UE, asi como sobre la vacante pendiente en la
Direccion B sobre Pesca Internacional de la DG MARE.

5. El papel de China en la pesca y la acuicultura mundiales

5.1. Presentacidn del Proyecto de Investigacion PECH del PE sobre el papel de China en la
pesca y la acuicultura mundiales.

Irina Popescu y Marcus Breuer del Departamento Tematico B — Politicas Estructurales y de
Cohesion del Parlamento Europeo hacen una presentacién del estudio sobre el papel y el
impacto de China en la pesca y acuicultura mundiales. Dan las gracias a los miembros del LDAC
por su activa aportacién a los resultados de este estudio. Muestran que la primera estimacion
de cifras relativa al nUmero de buques pesqueros chinos en aguas lejanas y sus desembarques
se hizo en 2012. Los desembarques estimados suponen unos 3-4 millones de toneladas, lo que
representa en torno a un cuarto de las capturas totales de la China continental. Estas capturas
proceden principalmente de las aguas del Africa occidental y del Océano Pacifico cerca de
Sudamérica. Los chinos empezaron a pescar en alta mar en 1995 y, desde entonces, han
intensificado sus actividades. En términos del alcance del material del estudio, se
seleccionaron algunos puntos criticos como casos de estudio, a saber: Mauritania y Senegal,
Ecuador, Madagascar, Mauricio y las Islas Salomén. En el ultimo afio se ha observado un
cambio significativo por el que China ha pasado de ser un pais transformador y exportador de
productos de la pesca a uno consumidor e importador.

Ronda de preguntas y respuestas de los miembros:

Javier Garat subraya su preocupacién por la metodologia del estudio liderado por el Dr. Pauly
para calcular el nimero de buques. También se hacen comentarios sobre algunas lagunas o
falta de referencias en la bibliografia, asi como de partes interesadas entrevistadas/objetivo.
No obstante, todos los miembros del GT5 muestran su apoyo y aprueban las conclusiones
generales.

Andrea Albertazzi pregunta sobre la cuestidon relativa a las condiciones laborales y de
seguridad en el mar de los buques pesqueros chinos. Irina Popescu explica que este no era el
tema principal del estudio. Sin embargo, indica que habra otro estudio que tratard las
condiciones de trabajo, formacidn y seguridad social a nivel comunitario.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2022-003977_FR.html
https://ldac.eu/images/EP_Presentation_China_study_23-03-2023.pdf
https://ldac.eu/images/EP_Study_Roleimpact_China_on_fisheries_2023.pdf
https://ldac.eu/images/EP_Study_Roleimpact_China_on_fisheries_2023.pdf
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Rall Garcia indica que el Dr. Pauly anticipé la expansidn de la flota china en aguas lejanas
como estrategia nacional de una economia planificada para la seguridad alimentaria a tenor de
la insuficiencia para alimentar al mercado chino (con un consumo medio de 16 kg por persona)
Unicamente con capturas del mar de China para un pais de 1.500 millones de personas. Sin
embargo, menciona que espera que el nuevo enfoque adoptado por China reduzca el impacto
ambiental en el denominado "siglo ecoldgico". Un primer paso es que China ha accedido a
apoyar y adoptar el Tratado BBNJ de la ONU.

En cuanto a los siguientes pasos, este estudio nutrird el informe INI de Pierre Karleskind a
modo de preparacién sobre el mismo tema. Marcus Breuer anima a los miembros del LDAC a
hacer comentarios al estudio sobre el blog de la Comision PECH. Se podrian enviar las
preguntas al autor.

Daniel Voces recapitula los debates mantenidos sobre este tema e indica que la mayoria de las
conclusiones de este estudio se tomaran en consideracién y se integraran en el futuro
dictamen del LDAC y hace algunos comentarios adicionales, a saber:

- Existen discrepancias entre el mensaje de competencia desleal de China y las
recomendaciones de ser mas transparente procedentes del lado comunitario. La CE
necesita utilizar las herramientas legislativas y del mercado que existen y estan
disponibles como, por ejemplo, el recientemente adoptado acuerdo de la OMC sobre
las subvenciones perjudiciales a la pesca.

- Se debe apoyar una mayor financiacion para que las organizaciones de la sociedad civil
exijan mas transparencia en la actividad relacionada con las flotas pesqueras externas:
también es importante que los Estados miembros y la CE se involucren en esto.

- No se hace suficiente hincapié en contra de la pesca INDNR y en las acciones que se
pueden adoptar contra estas practicas en el informe.

ACCION: el GT5 esperara a recibir una respuesta por escrito de la CE sobre el reciente
dictamen del LDAC y entonces volvera a analizar y a reflexionar sobre este tema que se
incluird como punto del orden del dia en la préxima reunion del GTS.

5.2. Seguimiento del Dictamen del LDAC-MAC sobre el tratamiento de las implicaciones
de las actividades de la flota de altura china para la gobernanza de la pesca.

Dada la falta de respuesta de la CE, se acuerda eliminar este punto del orden del dia.

6. Revisidn del Reglamento de control de la pesca y de la transparencia de las actividades
pesqueras

6.1- Presentacion de los resultados del estudio sobre la “Evaluacidn de la eficacia de los

controles de la UE para prevenir las importaciones ilegales de productos del mar”
(Coalicion INDNR-OCEANA)

Vanya Vulperhorst presenta el estudio titulado “Evaluacién de la eficacia de los controles de la
UE para prevenir las importaciones ilegales de productos del mar” en nombre de la Coalicién
INDNR de la UE (EJF, Oceana, The Nature Conservancy, PEW, WWF). Se basa en el informe
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bienal de los EEMM de la UE sobre cémo han aplicado el reglamento INDNR de la UE, con
especial atencidon a los certificados de capturas. El informe analiza principalmente las
importaciones con elevado riesgo de conllevar un producto INDNR: se trata del porcentaje de
certificados de capturas importadas de paises no comunitarios que han recibido una tarjeta.

En enero de 2023 se hizo una presentacién similar en el MAC. Ya hay un borrador de dictamen
listo para debate en el MAC. Contiene una serie de recomendaciones para la Comisidon
Europea, tales como: garantizar los criterios estandarizados de analisis de riesgos; realizar una
evaluacion comparativa de las verificaciones de los certificados; hacer que los informes
bienales estén disponibles al publico; responsabilizar a los EEMM de su nivel de cumplimiento
interno; animar a la rapida inclusién de criterios de riesgo exhaustivos y controles cruzados de
datos en el sistema IT CATCH, o ampliar los cursos de formacion de la AECP.

Ivan Lépez pregunta si se ha llevado a cabo un analisis del desvio del trafico que pueda explicar
algunos de los cambios en la cantidad de envios que se han rechazado. Vanya Vulperhorst
explica que este andlisis se llevd a cabo en el informe de 2019. En él se demostrd que se habia
producido un desvio de importaciones a ltalia que, a su vez, se reexportaron a Espafia.

Daniel Voces propone que la Secretaria del LDAC contacte con el MAC vy solicite recibir el
borrador de dictamen de este CC para asi valorar la oportunidad de firmarlo conjuntamente o
de proponer algunas modificaciones.

6.2- Preparacion de un borrador de carta a la DG Vitcheva sobre como mejorar la
transparencia de los SFPA y como mejorar los datos disponibles para las autorizaciones
SMEFF

Vanya Vulperhorst explica que esta propuesta constituye una medida de seguimiento de una
accién acordada en la reunion inter-AC celebrada en noviembre de 2022. En ella, la DG Vicheva
solicitdé recibir toda la informacidn y los dictamenes del LDAC sobre la transparencia de los
SFPA y la aplicaciéon del Reglamento SMEFF. La propuesta consiste en enviar una carta a
Vitcheva en la que se le proporcione dicha informacion.

ACCION: Se preparara un borrador de carta y se enviara a la DG Vitcheva.

7. Presentacion de la DG MARE del paquete de medidas de politica pesquera adoptado el
21 de febrero de 2023:

7.1. Comunicacion sobre el funcionamiento de la PPC centrada en la Dimension Exterior.

En este punto no se encuentra presente nadie de la CE, ya que la presentacién ya se hizo en la
reunion inter-AC. Daniel Voces lidera el debate sobre lo que el LDAC deberia emitir en relacion
con este tema, teniendo en cuenta que la evaluacién del SFPA esta en marcha, que estara
disponible en 2-3 meses y que la CE estad preparando una comunicacion sobre la dimension
exterior de la PPC.
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El Presidente en funciones propone empezar a reflexionar sobre ello en la préxima Asamblea
General del LDAC en mayo en Suecia. El debate deberia reflejar los retos pesqueros en relacion
con una gran variedad de temas: COVID, Brexit, Ucrania, cambio climatico, Noruega,
Marruecos, OROP, etc.

Los miembros del GT5 que intervienen consideran que el paquete influye poco en la dimension
exterior de la PPC. No obstante, se propone emitir algun dictamen que alimente el debate
sobre este tema por parte del nuevo equipo de la CE, y del PE en 2024. Al equipo de la
Secretaria del LDAC se le encomendara la recopilacién de informacion de distinta indole,
incluidos dictdmenes anteriores, respuestas a consultas publicas de la UE y todos los
documentos de trabajo que los miembros puedan aportar. Se programara un grupo de
enfoque del LDAC para tal fin. Alexandre Rodriguez recuerda que el posterior andlisis técnico y
los comentarios realizados acerca de la dimension exterior de la PPC se ponen mas claramente
de manifiesto en el documento de trabajo de los servicios de la Comisién que se pone a
disposicion del publico como documento de apoyo junto con la Comunicacién. Reconoce que
estos argumentos también deberian tenerse en cuenta para que el trabajo del LDAC sea mas
estratégico.

ACCION: La Secretaria del LDAC recopilara pruebas y argumentos técnicos en relacién con las
opiniones del LDAC para mejorar la aplicacion de la dimensidn exterior de la PPC. Una vez
que ya se cuente con la base de esta informacion, se redactara una nota conceptual y se
iniciara la solicitud de expresiones de interés para la creacion de un grupo de enfoque para
esta cuestion con el fin de elaborar un dictamen plenamente desarrollado en 2023/2024.

7.2. Transicion energética en el sector de la pesca y la acuicultura de la UE

La representante de la CE, Ana Peralta, presenta la Comunicacién de la CE sobre la transicion
energética en el sector de la pesca y la acuicultura. En la presentacion se explica la justificacidn
de esta iniciativa legislativa para reducir las emisiones de CO2 y el consumo energético
mediante la reduccién o eliminacion de la dependencia de los combustibles fésiles, de los
costes energéticos y el aumento de la rentabilidad de las flotas pesqueras a largo plazo. Existe
la necesidad de acelerar la transicion energética en el sector hacia mas energias renovables o
alternativas bajas en carbono. Recuerda que el documento pretende iniciar el debate
mediante la propuesta de acciones que fijan el ritmo para que las partes interesadas
comiencen a moverse hacia el objetivo de reducir las emisiones de CO2 y a alejarse de los
combustibles fésiles de forma atenta.

Los retos y barreras actuales relacionados con la transicidon energética son:
- Impulsar la cooperacién entre las partes interesadas (no solo en la industria pesquera,
sino de forma mas amplia)
- Generar conocimiento e innovacion
- Desarrollar habilidades adecuadas entre los trabajadores (que incluyan formacion y
digitalizacion)
- Facilitar el acceso a los fondos y a las oportunidades de financiacion
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La Comunicacidon de la CE identificaba 4 ambitos principales para acelerar la transicion
energética, a saber:
1. Mejorar el marco de gobernanza y la coordinacion/cooperacién entre las partes
interesadas con la Asociacidn para una Transicidon Energética.
2. Salvar las brechas en la tecnologia y conocimientos disponibles a través de la [+D+i.
3. Mejorar el entorno empresarial, de forma que incluya oportunidades de financiacién y
concienciacion.
4. Desarrollar las habilidades de los empleados para que estén preparados para la
transicion energética.

Ronda de preguntas y respuestas de los miembros del LDAC:

Algunos miembros subrayan algunas deficiencias a las que no se ha dado respuesta o que no
se han abordado correctamente mediante esta Comunicacion: la evolucién del limite de
capacidad; la ampliacidn de las posibilidades de financiaciéon; el andlisis por segmentacién de
flota, para tener en cuenta los distintos retos.

Javier Garat hace un resumen de los conocimientos existentes sobre los combustibles
alternativos para demostrar lo profundamente comprometido que esta el sector pesquero con
esta reflexién, pero muestra su preocupacién sobre el hecho de que actualmente hay pocas
soluciones factibles, como biocombustibles que requeririan aumentar el tamafo de los buques
y podrian entrar en conflicto con la legislacidn actual de la UE sobre la capacidad pesquera
medida en toneladas brutas. El Sr. Garat también recuerda que las flotas europeas ya han
reducido sus emisiones de CO2 en un 50% en la Ultima década y que operan en todo el mundo,
por lo que también estd el problema del acceso a los suministros para los buques de larga
distancia en puertos alejados de Europa. También declara que los impuestos sobre los
combustibles no van a beneficiar al sector.

Alexandra Phillippe recuerda que el debate sobre la transicion energética deberia avanzar por
dos caminos: la eficiencia energética y las alternativas a los combustibles fdsiles.

En cuanto a la rentabilidad, Andrea Albertazzi y Daniel Voces subrayan que este sistema
deberia tener en cuenta situaciones distintas, pero también que las nuevas alternativas a los
combustibles fésiles no necesariamente serdn mds viables o rentables, al menos a corto plazo.

Ivdn Lépez pide a la representante de la CE que no considere la industria pesquera
simplemente como otra parte interesada mas en este sentido sin mayor voz o peso en relacion
con otras partes interesadas, dado que es quien tiene que aplicar las medidas, la que se va a
ver afectada y la que tiene que pagar por ello. También defiende un enfoque mas refinado
basado en la segmentacién de la flota para aplicar cambios a bordo de los buques pesqueros.
Considera que cambiar los motores de los buques no seria una solucién viable.

Ana Peralta coincide en que la Comunicacién presentada aln se encuentra a un nivel tedrico,
pero la parte practica deberia venir del sector pesquero en términos de innovacion,
investigacion y aportacion de alternativas factibles a los motores de combustibles fésiles. La CE
quiere mantenerse neutral en este momento, asi como abierta y flexible a adoptar soluciones
en materia de innovacién procedentes de la industria.
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En cuanto a la financiacidn, ofrecera todos los fondos comunitarios posibles para la transicion
energética dirigidos especificamente al sector y los recogeran todos en un mismo documento
informativo.
Los FEMPA estan ahi, pero también existen otras fuentes como Blue Invest, Mission Ocean,
H2020, etc.

Para la industria del transporte, los fondos estaran accesibles dentro del ETS (régimen de
comercio de derechos de emisién, como el mercado del carbono), pero para el sector
pesquero lo estan debatiendo con sus compafieros en la DG MOVE.
Incluso si se producen barreras técnicas, como limites de capacidad y limitacién tecnoldgica, la
representante de la CE coincide en los dos caminos en los que se centra la Comunicacion:

1. Eficiencia energética.

2. Sustitucién energética.

La representante de la CE anuncia que la financiacion para los proyectos podria estar
disponible en el marco del programa Mission Ocean, dependiendo de la cuenca maritima.
Asimismo, la Asociacidn para una Transicién Energética se iniciard el 16 de junio de 2023 con
una conferencia oficial de apertura durante la presidencia espafiola de la UE. El objetivo es
contar con una plataforma técnica que redna toda la informacidn y organice seminarios y
talleres. Esta asociacion deberia preparar una hoja de ruta y una propuesta sobre cémo
alcanzar la transicion energética antes de 2050.

ACCION: El LDAC empezara a recopilar informacién antes de la Conferencia centrandose en
cuestiones practicas para la aplicacidn por parte de las flotas de larga distancia.

7.3. Plan de accidn sobre la proteccidn y restauracion de los ecosistemas marinos para
una pesca sostenible y resiliente - interrelaciones con la Dimension Internacional de la
PPC (CBD, BBNJ).

Este punto no se trata por falta de conocimientos especializados.

8. Gobernanza internacional de los océanos — Actualizacion de la DG MARE sobre:
8.1. Resultado de la 52 CIG ampliada sobre BBNJ (20 de febrero-3 de marzo de 2023)

La representante de la CE, Aurore Maillet, resume brevemente el debate sobre el Tratado de
la ONU para la biodiversidad mas alld de la jurisdiccién nacional, conocido como BBNJ, y
anuncia que se ha adoptado y que esto se considera una “victoria para los océanos”. El
Tratado BBNJ se encuentra ahora en proceso de adopcién formal y a continuacion le seguira la
fase de ratificacidon para poder entrar en vigor, lo que requerird que lo firmen, al menos, 60
partes. Los elementos clave de este "Tratado para alta mar" son:

1. Los instrumentos de gestion basados en zonas (ABMT), que incluyen la denominacidn

de las Zonas Marinas Protegidas (ZMP) en alta mar.

2. Compartir los beneficios de los recursos genéticos marinos.
La capacitacion.
4. Llatransferencia de tecnologia marina.

w
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Javier Garat recuerda que Européche e ICFA acogieron con agrado la adopcidn de este tratado.

8.2. 152 Convencion de la ONU sobre Biodiversidad (COP15, dic. 2022)

La representante de la DG ENV, Anne-Theo Seinen, hace un resumen de la 152 Convencidn de
la ONU sobre Biodiversidad. Es la convencion hermana de la UNFCCC. Las COP solian
celebrarse casa 2 afios, pero debido a la pandemia, la dltima tuvo lugar hace 4 afos. En la
Gltima reunién se debatié un nuevo marco mundial de la biodiversidad.

La meta 5 trata la sobreexplotacién: “Garantizar que el uso, la recoleccién y el comercio de
especies silvestres sea sostenible, sequro y licito, evitando la sobreexplotacion, reduciendo al
minimo los efectos sobre las especies no objetivo y los ecosistemas, y reduciendo el riesgo de
propagacion de patdgenos, aplicando el enfoque ecosistémico, al tiempo que se respeta y
protege el uso sostenible consuetudinario por parte de los pueblos indigenas y las comunidades
locales”. La representante de la CE también destaca la integracion de las metas: meta 10 "que
las zonas dedicadas a la agricultura, la acuicultura, la pesca y la silvicultura se gestionen de
forma sostenible" (“meta de la FAO”), meta 14 "la integracion plena de la diversidad bioldgica
y sus multiples valores en la toma de decisiones a todos los niveles”, meta 18 "reducir los
incentivos perjudiciales”.

8.3. Resolucidon de la AGNU sobre pesca sostenible de 2022

El representante de la CE, Marc Richir, hace balance de la consulta informal de las Partes del
Acuerdo de la ONU sobre las Poblaciones de Peces que se centra en el progreso realizado por
las OROP y una situacidon general de las poblaciones de peces. Los puntos prioritarios de la
conferencia de revision son la lucha contra la pesca INDNR, la cooperacién entre las OROP, la
cooperacion entre los instrumentos juridicos de la ONU (instrumento de biodiversidad, ZMP y
otras medidas efectivas de conservacién (OECM)), los efectos de la pérdida de biodiversidad y
del cambio climdtico en la pesca, asi como una toma de decisiones sobre especies basada en la
ciencia. También se propuso que el informe podia destacar tanto ejemplos positivos como
negativos sobre la gestion y conservacion de la pesca. La conferencia de revisién deberia
evaluar si se ha realizado un seguimiento adecuado de todas las recomendaciones adoptadas
en la conferencia de revision de 2016.

8.4. 192 Conferencia de las Partes en la CITES (noviembre de 2022)

La representante de la CE, Isabelle Garzon, recuerda que el objetivo de la CITES es proteger a
los animales y plantas de la sobreexplotaciéon a través del comercio internacional. En la COP 19
de la CITES se han adoptado 45 de las 52 propuestas por las partes en los Apéndices de la
CITES, nuevos controles en el comercio para garantizar la sostenibilidad de mas de 500
especies adicionales en total. Se han incluido unas 100 especies marinas (principalmente
tiburones, rayas y pepinos de mar) en el anexo.
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En cuanto a los tiburones, se afiadid la familia completa de requinae sharks, incluida la
tintorera, al Anexo Il. Entrara en vigor el 20 de noviembre de 2023. Recuerda el propdsito del
Anexo ll, es decir, controlar al comercio. Se aplicara mediante el reglamento de la UE de vida
silvestre. La CE se compromete a apoyar la cooperacidn entre la CITES y las OROP con el fin de
limitar la carga administrativa de las partes interesadas.

Javier Garat recuerda que el sector pesquero se muestra completamente en contra de la
inclusidn de la tintorera en el Anexo Il de la CITES, a tenor del razonamiento cientifico y de
gestién. En términos cientificos, el dictamen y el informe del panel de expertos de la FAO no
recomendaban la inclusidon de la tintorera, pero la CITES lo ignord. La tintorera no es una
especie sensible como otros tiburones. Se trata de una decisién politica en respuesta a la
creciente presion de las ONG. Ahora, los pescadores se enfrentaran a cargas administrativas,
incluso peores que las del marrajo dientuso. Al final y una vez mas, seguramente solo sean las
flotas europeas las que cumplan las normas y se enfrenten a estas restricciones.

Isabelle Garzon responde a los comentarios de Javier Garat y explica que la propuesta no viene
de la DG MARE. Destaca tres puntos:

1. Habia muchas pruebas cientificas en torno a la familia de tiburones a la que pertenece
la tintorera para apoyar su inclusion en el listado del Anexo Il. No obstante, la CE se
compromete a trabajar en aras de mejorar la interaccion del proceso cientifico de la
CITES con otros procesos cientificos realizados por las OROP, la FAO u otros
organismos.

2. No se tomd en consideracién el enfoque del panel de la FAO, incluso por parte de la
UE, de acuerdo con la interpretacion de los criterios de la CITES. Esto se afiade a la
complejidad de la interrelacidn entre los distintos organismos.

3. En cuanto a la carga administrativa que supone para las flotas pesqueras afectadas, la
CE es consciente de ello y se compromete a trabajar para mejorar la colaboracién a
nivel nacional y comunitario entre las administraciones de la DG ENV y la DG MARE.

Javier Garat afiade dos puntos: la decisién la tomaron ciertos EEMM porque no pescan
tintorera o no tienen un interés comercial directo por esta especie. Este es un caso claro de
"greenwashing" o blanqueo ecolégico para paises como Panama, ayudado por alguna
fundacion privada y ONG.

Daniel Voces secunda los comentarios del Sr. Garat y pide a la UE mds consultas a las partes
interesadas antes de adoptar posiciones como estas en la CITES en el futuro.

Raul Garcia explica que para WWEF la cuestidn es cdmo van a poner en practica esta decision
los Estados riberefios no comunitarios, mas que los miembros de la UE. También destaca la
gran labor realizada a nivel de ICCAT en relacion con la tintorera, como ejemplo para otros
océanos y partes del mundo, y les anima a trabajar junto con la industria pesquera y ONG en el
desarrollo de planes de gestién con la HCR y en la mejora de las evaluaciones de los stocks.

La representante de la CE toma nota de todos los comentarios arriba mencionados. También
indica que, con la inclusion de la tintorera en el listado de la CITES, los datos sobre el comercio
internacional de esos tiburones estaran debidamente registrados. Aporta informacion
actualizada sobre el programa de la UE de trafico de especies silvestres: se destacan las
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especies marinas y el desarrollo de la cooperacidon con terceros paises para una mejor
aplicaciéon de la normativa de la CITES.

9. Dimension social de la PPC y cuestiones laborales relacionadas con las importaciones y el
comercio:

9.1. Presentacién de la Comisién Europea sobre su propuesta de prohibir en el mercado
de la UE los productos fabricados con trabajo forzoso.

El representante de la CE, Lennart Grundberg de la DG GROW, presenta la propuesta de la CE
que prohibe los productos fabricados con trabajo forzoso en el mercado comunitario. Dicha
propuesta se basa en los indicadores de la OIT para identificar el trabajo forzoso. La propuesta
va dirigida tanto a los productos que importa el mercado de la UE como los producidos y
fabricados en la UE, para todos los sectores. La idea es contar con un enfoque basado en los
riesgos que se centre en los grandes actores, pero también en las pymes. En cuanto a la
aplicacion a nivel nacional, se basara en las autoridades existentes a nivel de Estado miembro.

El proceso se basara en informacién previa que alimentard una base de datos para que las
autoridades analicen productos, sectores y regiones del mundo especificos. La recopilacidon de
pruebas podria basarse en la informacién facilitada por otras partes interesadas, en
investigaciones de iniciativa propia o en otras fuentes de informacién. Si no hay pruebas de
trabajo forzoso, el producto estard disponible en el mercado. Si el producto ya esta en el
mercado, se retirard del mismo. Este serd el caso de los productos de todo tipo,
independientemente de que sean perecederos o no.

9.2 Resolucion de los interlocutores sociales sobre el trabajo forzoso.
Daniel Voces explica que el LDAC circulara la Resolucién sobre el trabajo forzoso en el sector
pesquero que han firmado Européche (empleadores) y ETF (sindicatos).

9.3. Actualizacidon por parte de la Comision Europea del desarrollo de la nueva legislacion
sobre Diligencia Debida en la cadena de valor. Importancia para la sostenibilidad social y
medioambiental de las cadenas de valor pesqueras de la UE.

El representante de la CE, Juan Gémez-Riesco, de la DG JUST, presenta una propuesta para una
Directiva de la UE sobre sostenibilidad corporativa y diligencia debida en las cadenas de valor
pesqueras de la UE. El objetivo de la propuesta es, mediante un enfoque transversal,
responder a los efectos negativos sobre los derechos humanos, el medioambiente y la cadena
de valor de las grandes empresas. Contenido:

- Obligacién de establecer procesos de diligencia debida por parte de las grandes
empresas para identificar, evitar, mitigar y acabar con los efectos negativos que
ejercen sobre los derechos humanos y el medioambiente a lo largo de la cadena de
valor.

- Obligacién de comunicar o hacer un seguimiento de los objetivos de las empresas.
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- Afrontar el cambio climatico mediante la obligacién a las empresas de establecer un
plan de acuerdo con el objetivo de 1,52C del Acuerdo de Paris.

Se han establecido dos grupos de grandes empresas como objetivo: i) las de mas de 500
empleados y mas de 200 millones de euros de volumen de negocios mundial, ii) las de mas de
250 empleados y 14 millones netos de volumen de negocio. Se aplicard tanto a las empresas
comunitarias como a las no comunitarias establecidas en suelo de la UE.

El Consejo ya ha fijado su posicidn. El Parlamento Europeo tarda mas en hacerlo, dado que hay
varias comisiones con competencia e interés en este tema. La que lidera esta cuestién es la
Comisidn de Asuntos Juridicos, pero hay otras 8 asociadas. Se espera que el PE adopte su
posiciéon a finales de abril y en el plenario del PE en mayo o junio. El didlogo tripartito
comenzara durante la presidencia espafiola de la UE. La aplicacién sobre el terreno esta
prevista que sea de 2 afios para la transposicién para el primer grupo de grandes empresas y
de 2 afios mas para la segunda categoria.

10. Informe sobre los resultados y acciones de la reunidn Inter-AC (9 de marzo de 2023)
ACCION: Por falta de tiempo, la Secretaria del LDAC circulara la informacion sobre esta
reunién por correo electrénico.

11. Ruegos y preguntas.

La siguiente reunidn del GT5 esta prevista para octubre de 2023.

El Presidente agradece a los participantes en la reunidn sus aportaciones, a los intérpretes la
calidad de su trabajo y a la Secretaria su labor de coordinacién y clausura las reuniones.

CLAUSURA DE LA REUNION
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Anexo I: Listado de asistencia
GT5 del LDAC, 23 de marzo de 2023

MIEMBROS DEL GT5 (de forma presencial)

OO NOWULREWNPE

10.

Daniel Voces. EUROPECHE
Béatrice Gorez. CFFA-CAPE
Rosalie Tukker. Européche
Amélie Giardini. EJF

Raul Garcia. WWF

Ivan Lépez. AGARBA/CEPESCA
Julio Morén. OPAGAC

Javier Garat. CEPESCA

Erik Olsen. The Danish Society for a
Living Sea

Edelmiro Ulloa. Opnapa / OPP3/
Acemix / Agarba

OBSERVADORES (de forma presencial)

21.

22.

23.

24.

25.

Roberto Cesari. DG MARE (punto
INDNR)

Desiree Kjolsen. DG MARE (punto
INDNR)

Maria Grazzia Cantarella. DG MARE
(becaria, punto INDNR)

Marcus Breuer, PE (Estudio sobre
China)

Irina Popescu, PE (Administradora
investigadora en materia de pesca)

MIEMBROS DEL GT5 (por Zoom)

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

Tim Heddema. Pelagic Freezer-Trawler Association

Héctor Fernandez. Bolton Food
Juan Manuel Liria. CEPESCA

Roberto Carlos Alonso. ANFACO/AIPCE

Felicidad Fernandez. ANFACO/AIPCE
José Beltran. OPP-Lugo

Rob Banning. DPFA

Bruno Nicostrate. Seas at Risk

Anaid Panossian. CFFA-CAPE

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.

26.

27.

28.

29.
30.
31.
32.
33.

Eduardo Miguez. Puerto Celeiro
Andrea Albertazzi. ETF

Vanya Vulperhorst. OCEANA
Joelle Philippe CFFA-CAPE
Nikolas Evangelides. The Pew
Charitable Trust

Alexandra Philippe. EBCD
Despina Symons. EBCD

Jacopo Pesquero. EBCD
Yobana Bermudez. CONXEMAR
Isabel Marifio. CONXEMAR

Ana Peralta. DG MARE (punto 7.2
transicion energética)

Hidde Politiek. DG MARE (punto
7.2 transicidn energética)
Isabelle Garzon. DG MARE (asesora
en la direccion B)

Juan Gémez-Riesco. DG JUST
Pedro Reis. MAC

Caroline Mangalo. BG Consulting
Alexandre Rodriguez. LDAC
Manuela Iglesias. LDAC
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OBSERVADORES (por Zoom)

43.

44,
45.
46.
47.

48.

49.
50.
51.
52.

53.
54,
55.
56.

Anne Theo Seinen. DG ENV (Conv.
ONU biodiversidad, COP...)
Aurore Maillet. DG MARE B1
Marc Richir. DG MARE

Sofia Villanueva. DG MARE
Lennart Grundberg. DG GROW
(trabajo forzoso) Direccién General
de Mercado Interior, Industria,
Emprendimiento y Pymes (GROW)
Annina Blrgin. Fundacion
MarlnnLeg

Mariana Toussaint. FAO.

Alberto Martin. MSC

Pedro Galache. AECP

Sébastien Metz. Sakana
Consultants

Amaia Silanes. SGP-MAPA

Carlos Lorenzo. SGP-MAPA

Carla Baz. Marinnleg
Konstantinos Kalamantis. PE
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