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OCEANOS SANOS: UN ALIADO ESENCIAL Y UNA RESPONSABILIDAD COMUN

En noviembre de 2016, la Comision Europea y la Alta Representante de la Unién adoptaron
una Comunicacion conjunta titulada «Gobernanza internacional de los océanos: una agenda
para el futuro de nuestros océanos»’. Esta agenda marca una profundizacién de la politica
maritima internacional de la UE. La UE inicié un proceso de transicion de un enfoque
sectorial a un enfoque integrado que sigue en marcha. Ha mantenido sistematicamente su
objetivo general de garantizar que los océanos sean seguros, estén protegidos, sean limpios y
sanos y estén gestionados de manera sostenible.

La agenda de la UE para el futuro de nuestros océanos forma parte de la respuesta de la UE a
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, en particular, a su objetivo de desarrollo sostenible
(ODS) 14, dedicado a conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos. Refleja la preferencia de la UE por las asociaciones solidas, el dialogo
multilateral y la cooperacion internacional, como medio para subrayar la imperiosa necesidad
de actuar para garantizar la conservacion y el uso sostenible de nuestros océanos.

Los océanos sanos son fundamentales para la vida, el bienestar y el desarrollo sostenible del
ser humano. Absorben el 25 % del total de las emisiones de carbono que producimos y
redistribuyen el calor por todo el planeta. Ademas, son el habitat de millones de especies y su
salud depende en gran medida de esta biodiversidad marina. Los peces y moluscos marinos
constituyen una fuente importante de proteina y micronutrientes esenciales, contribuyen a la
seguridad alimentaria mundial y a la salud humana. Por otra parte, la economia azul de los
océanos ofrece oportunidades significativas para el crecimiento sostenible e innovador y el
empleo digno.

Con esta agenda relativa a los océanos, la UE aplica un enfoque orientado a la acciéon que
aborda los mayores desafios que plantea actualmente la gobernanza de los océanos.

Este es el primer informe de situacion elaborado por la Comision Europea y la Alta
Representante acerca de la agenda de la gobernanza internacional de los océanos desde su
adopcion. Hace balance de lo que se ha conseguido hasta ahora de cara a cumplir con la
agenda, expone logros adicionales que contribuyen a los objetivos generales de la misma y
aporta una perspectiva general del compromiso constante de la UE con el refuerzo de la
gobernanza internacional de los océanos.

Va acompafiada del documento de trabajo de los servicios de la Comisién SWD(2019) 104,
que aporta un andlisis exhaustivo de los avances realizados hacia la consecucion de los
cincuenta puntos especificos fijados en la agenda de la UE para la gobernanza de los océanos.

Dos ANOS DESPUES — RESULTADOS CONCRETOS

Desde que la UE adopt6 en 2016 su agenda para la gobernanza de los océanos, su actividad
relativa a los océanos se ha intensificado. Sus cincuenta acciones se estan llevando a cabo con
éxito: algunas de ellas ya se han ejecutado, mientras que el trabajo en otras continuara
después de 2019. La agenda ha promovido la cooperacién internacional en todos los
continentes y en los tres pilares de la agenda de la gobernanza de los océanos, reforzando asi
el papel de la UE como:
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e socio fiable para la construccion de un marco de gobernanza internacional, tomando
como principal referencia la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar,;

e principal donante para proyectos que crean capacidad y estimulan la accion a escala
local, regional y mundial;

o firme defensora y proveedora de servicios para la investigacion, supervision vy
vigilancia de los océanos;

e socio empresarial coherente de la economia azul con una perspectiva inclusiva y
sostenible.

Se han asignado 590 millones EUR en el contexto de la politica de desarrollo de la UE para
fomentar una mejor gobernanza de los océanos con socios terceros? y mas de 500 millones
EUR para la investigacion marina en el marco del programa de investigacion e innovacién
Horizonte 2020.

* PRIMER PILAR: MEJORAR EL MARCO DE GOBERNANZA INTERNACIONAL DE LOS
OCEANOS

Desde 2016, la UE ha seguido utilizando su presencia en foros regionales e internacionales y
sus relaciones bilaterales con socios esenciales para garantizar que se aplican correctamente
las normas vigentes y se suprime cualquier laguna reglamentaria.

A nivel internacional, la UE ha continuado trabajando, en particular en el marco de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la «constitucion» general por
la que se rigen todas las actividades en el mar. En este contexto, la UE ha sido fundamental en
los progresos realizados de cara a establecer un instrumento juridicamente vinculante para
proteger la biodiversidad en alta mar. Las negociaciones estan en curso y la UE y sus Estados
miembros seguiran impulsando el proceso. En el marco del Convenio de las Naciones Unidas
sobre la Diversidad Biologica, la UE estd promoviendo activamente la creacion de areas
marinas de importancia ecolégica o bioldgica (EBSA) para garantizar su proteccion. La UE
también ha financiado la aplicacién de la Convencion sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres, ayudando asi a los paises exgortadores a
velar por la legalidad y sostenibilidad del comercio de especies silvestres marinas®.

Ademas, la UE ha contribuido a aumentar la sostenibilidad de los océanos, especialmente por
lo que respecta a la conservacion y la gestion de la pesca a escala regional, a través de los
convenios marinos regionales y las organizaciones regionales de ordenacion pesquera
(OROP), con miras a mejorar la gobernanza basada en la ciencia. En ese sentido, en 2017-
2018 la UE proporciond 17 millones EUR para mejorar la gobernanza, la ciencia y el
desarrollo de la capacidad, asi como para reforzar el cumplimiento en las dieciocho OROP y
en las OROP del atun en las que participa la UE. Las acciones de la UE en favor de la
sostenibilidad han dado sus frutos: a finales de 2017, dieciséis de las dieciocho poblaciones de
atlin mas representativas se encontraban a niveles sostenibles, segun los datos cientificos.

2 Ejercicio de programacion 2014-2020.
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En octubre de 2018, la firma del Acuerdo para
impedir la pesca no reglamentada en alta mar en el
Océano Artico central fue un hito historico.
Eliminara una importante laguna en el marco de la
gobernanza del Océano Artico y protegera los
ecosistemas marinos fragiles para las generaciones
futuras.

La UE ha colaborado con actores fundamentales del
ambito de los océanos para establecer asociaciones
bilaterales. La UE firm6 un primer acuerdo en el
ambito de los océanos con China en julio de 2018 y
tiene previsto colaborar también con Canada en
2019.

El programa de colaboracién marina
Pacifico-Union Europea, puesto en
marcha en la conferencia «Nuestro

Segun el Acuerdo para impedir la
pesca no reglamentada en alta mar en
el Océano Artico central, la UE y otros
nueve signatarios han acordado
prohibir la pesca comercial en alta
mar en el Océano Artico central, un
area que representa
aproximadamente el tamafio del Mar
Mediterraneo, durante un periodo
inicial de dieciséis afos. Durante este
periodo, se esforzaran por mejorar la
comprension de los ecosistemas del
Artico y las posibilidades de adoptar
practicas de pesca sostenibles,
teniendo en cuenta el declive de la
capa de hielo.

La UE ha

reforzado la capacidad de las

Océano» celebrada en Malta en 2017,
tiene por objeto promover un
desarrollo y una gestidn sostenibles
de la pesca con el fin de conseguir
aumentar la seguridad alimentaria y
el crecimiento econdémico en quince
Estados de la region del Pacifico.
Dicha colaboracién sigue un enfoque
exhaustivo e integral, que introduce el
cambio climatico, el medio ambiente y
el aénero en todas las actividades.

organizaciones y paises socios para supervisar los
océanos, conservar la biodiversidad marina y
eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (pesca INDNR). Por ejemplo, destind
35 millones EUR a los Estados del Pacifico en el
marco del programa de colaboracion marina
Pacifico-Union Europea, 15 millones EUR para
Africa Occidental en el marco del programa de
mejora de la gobernanza de las pesquerias
regionales de Africa Occidental, asi como 28

millones EUR para la region del Océano indico en
el marco del programa ECOFISH y 87 millones EUR para su colaboracion con Camboya a
través del nuevo programa de pesca de captura CAPFISH.

Una buena gobernanza internacional de los océanos también conlleva garantizar que quienes
operan en el mar lo hagan en un entorno seguro. De acuerdo con su Estrategia Global y sus
politicas regionales especificas, por ejemplo, para el Cuerno de Africa y el Golfo de Guinea,
la UE desempefia una funcion esencial como proveedora de seguridad maritima internacional.
Ha movilizado recursos para brindar proteccion frente a amenazas maritimas como la pirateria
y la trata de seres humanos, reducir los accidentes maritimos e impedir los desastres
medioambientales. Los datos obtenidos via satélite por el programa Copernicus de la UE han
sido utilizados por organismos de la UE, como la Agencia Europea de Seguridad Maritima,
asi como para operaciones de busqueda y rescate solicitadas por las Naciones Unidas.

SEGUNDO PILAR: REDUCIR LA PRESION A LA QUE ESTAN SOMETIDOS LOS OCEANOS Y LOS
MARES Y CREAR LAS CONDICIONES PARA QUE PUEDA FLORECER UNA ECONOMIA AZUL
SOSTENIBLE

Los océanos sanos son un requisito previo para el desarrollo econémico sostenible. Si
queremos que la economia azul del mafiana genere mas valor a partir de los sectores azules y
apoye a las comunidades costeras, debemos esforzarnos hoy para garantizar unos océanos
sanos.

Los océanos regulan nuestro clima, pero tambien son extremadamente vulnerables frente a los
impactos del cambio climatico. La UE estd promoviendo y llevando a cabo acciones
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relacionadas con los océanos para aplicar el Acuerdo de Paris, tales como soluciones basadas
en la naturaleza y energias renovables basadas en los océanos. Estos elementos volvieron a
mencionarse en la nueva vision estratégica para lograr una Europa climaticamente neutra en
2050, adoptada por la Comisién en noviembre de 2018*. Esta vision destaca la conservacion,
el uso y la gestion de los recursos y los ecosistemas marinos como una de las prioridades para
la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion al mismo.

Desde 2017, la UE ha destinado financiacion especifica a la restauracion de los ecosistemas
marinos y costeros en distintas regiones del mundo, incluido el Mediterrdneo, Asia
Sudoriental y los paises ACP, por valor de méas de 90 millones EUR en total. Ademas, la UE
esta fomentando la energia edlica marina y la energia oceénica para proporcionar energia
limpia a las islas y las zonas costeras en la UE y en todo el mundo. Por ejemplo, la UE esta
movilizando los conocimientos técnicos necesarios para ayudar a India a poner en marcha la
licitacion para su primer parque edlico marino este afio.

Ademas, la UE esta desempefiando un papel activo en el fomento de una accién internacional
firme para hacer frente a las emisiones procedentes de los buques, con arreglo a la estrategia
de la Organizacion Maritima Internacional para reducir a la mitad estas emisiones en 2050.

La UE firmé una declaracién | Como pionera en la lucha contra la pesca INDNR, desde la
conjunta con Corea del Sur | adopcion del Reglamento INDNR en 2008, la UE ha
acerca de las iniciativas | entablado dialogos sobre cuestiones relativas a la pesca
Sgg'cgadaslﬁsaF'{“Chatrg‘;”tral ;‘Z INDNR con més de cincuenta paises en todas las principales
resultados positivos | regiones pesqueras. Gracias a estos dialogos, catorce paises
obtenidos por el Grupo de | han modificado con éxito sus sistemas de control y gestion
Egarte’gj%reggé tgipllfdb'r'ggragg con arreglo a sus obligaciones internacionales, como sus
de la tarjeta amarilla INDNR responsabilidades en calidad de Estao_lo de abanderamiento,
en abril de 2015. Estado rector del puerto, Estado riberefio o Estado de
comercializacion®. La importante red de la UE de acuerdos
de colaboracion de pesca sostenible también se ha utilizado para promover su politica de
lucha contra la pesca INDNR. En noviembre de 2018, estaban en vigor diez acuerdos de
colaboracion de pesca sostenible con un presupuesto general de 135 millones EUR al afio. Se
han negociado otros tres acuerdos de este tipo que deben entrar en vigor en un futuro cercano.
Por otra parte, la UE ha adoptado nuevas normas para garantizar una pesca sostenible por
parte de la flota de la UE fuera de las aguas ajenas de la UE®. La UE también ha seguido
apoyando la lucha contra la pesca INDNR en varias OROP. Con el apoyo de la UE, se adopt6
un plan sobre la pesca INDNR en el Mediterraneo y el Mar Negro y se propusieron
procedimientos estrictos de inclusion en una lista para los bugues INDNR en los océanos
Indico y Antartico. Ademas, la Agencia Europea de Control de la Pesca, con el apoyo de la
Agencia Europea de Seguridad Maritima, estd llevando a cabo un proyecto piloto para
contribuir a una mayor disuasion de la pesca INDNR en todo el mundo.

Por otro lado, en octubre de 2016 la Organizacion Mundial del Comercio y la UE Europea
propusieron la prohibicion de determinadas formas de subvencion a la pesca, que contribuyen
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https://www.maritime-executive.com/article/imo-agrees-to-co2-emissions-target

al exceso de capacidad, a la sobrepesca y a la pesca INDNR. La UE sigue colaborando
estrechamente para alcanzar un acuerdo, a mas tardar en 2020, con arreglo a la meta 6 del

ODS 14.

La UE ha participado en el disefio de la respuesta
internacional al problema cada vez mas acuciante
de los desechos marinos, a partir de la Estrategia
Europea para el Plastico en una Economia
Circular’.  Asimismo, estd  promoviendo
activamente el seguimiento de la Resolucion
sobre la basura marina y los microplasticos
aprobada en la tercera Asamblea de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente en diciembre de
2017. En 2018, la UE ha respaldado el énfasis de
la presidencia canadiense del G7 en los desechos
marinos y la contaminacion por plasticos.
Ademés, la UE estd proporcionando apoyo
especifico para mejorar la gestion de residuos en
el Pacifico y en Asia Sudoriental, que se enfrenta
a inmensos retos para hacer frente a la
contaminacion por pléasticos.

La Red Transatlantica de ZMP ha
reunido a los responsables de la
gestion de las ZMP del Espacio
Atlantico  correspondiente a
América del Norte y del Sur,
Africa y Europa. El proyecto de
hermanamiento les ha permitido
establecer redes e intercambiar
las  mejores practicas de
gestion. Ahora estan intentando
mantener su cooperaciéon sobre
la base de una estrategia
comun.

La Estrategia Europea para el Plastico en
una Economia Circular consiste en un
enfoque integral para la eliminacién de los
residuos de plastico y las fugas de
microplasticos, especialmente en el
entorno marino, y fue seguida de una
propuesta para la prohibiciéon de los diez
productos de plastico de un solo uso mas
comunmente encontrados en las playas y
los mares, asi como para la introduccidon
de nuevas normas aplicables a los
aparejos de pesca perdidos y
abandonados. El paquete va acompafiado
de una propuesta de nueva Directiva
relativa a las instalaciones portuarias
receptoras de desechos para abordar el
problema de los desechos marinos
procedentes de los barcos, incluidos los
buques de pesca y las embarcaciones de
recreo.

La UE ya ha designado mas del 10 % de sus zonas
marinas y costeras como zonas marinas protegidas (ZMP)
—dos afios antes del plazo de 2020 establecido para el
objetivo internacional del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica— y esta tomando medidas para garantizar la
gestion eficaz de las mismas. Actualmente estd ayudando
a otros a alcanzar este objetivo promocionando ZMP
nuevas y correctamente gestionadas de todo el mundo. Se
han invertido mas de 23 millones EUR en la elaboracion
de directrices, la realizacion de estudios e investigaciones

cientificas y el establecimiento de proyectos de hermanamiento para promover la

cooperacion y el aprendizaje mutuo.

e TERCERPILAR: FORTALECER LA INVESTIGACION Y LA OBTENCION DE DATOS SOBRE

LOS OCEANOS A ESCALA INTERNACIONAL

Una politica solida para los océanos depende de una correcta comprension de nuestros
océanos, de la forma en que reaccionan a los impactos acumulados de la actividad humana y
de la forma en que podemos utilizar de manera acertada lo que nos ofrecen.
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La UE ha seguido promoviendo la ciencia, la — -
informacién y la investigacion relativas a los océanos | En 2018, la Comision publico el
| fin de desarrollar un conocimiento exhaustivo, | S-9und Informe sobre el estado de
C_On € - 4 ’ los océanos. En funcién de los datos
fiable, comparable y accesible de los océanos con | exhaustivos y mas recientes
vistas a mejorar la formulacion de las politicas, | obtenidos del servicio de vigilancia
estimular la innovacion y facilitar una economfa azul | Medicambiental  ~ marina ~de
ible. A tal fin, la Comision ha empezado a | oo <% el informe evalia el
sostenible. , peza estado actual, las variaciones
publicar el Informe sobre el estado de los océanos | naturales y los cambios en los
del programa Copernicus una vez al afio®. La | océanos mundiales y los mares
Comisién tiene especial interés en mejorar la | regionales europeos.
recopilacién, el acceso y la compatibilidad de los
datos. A través de la Red Europea de Observacion e Informacion del Mar (EMODNET), la
Comision esta vinculando las bases de datos nacionales e internacionales para crear una red
internacional de datos marinos que brinde acceso libre a datos y productos sobre los
océanos de Europa y de fuera de ella. Por ejemplo, en 2018, la UE destin6 3,5 millones EUR
para mejorar la cooperacion con China en materia de datos marinos. Ademas, mediante el
Programa de Investigacion e Innovacién, Horizonte 2020, la UE esta financiando proyectos
para que la observacion de los océanos en el Atlantico y los mares que rodean Europa se

adapten al futuro.

Con vistas a reforzar la inversion en ciencia e innovacion «azules», la Comision ha estado
impulsando el desarrollo de servicios basados en la nube e infraestructuras de investigacion
mediante el programa Horizonte 2020. La colaboracion con socios de fuera de la UE nos
permite comprender mejor las tendencias y dindmicas de los océanos, estimula la innovacién
y reduce los costes. La Declaracidn de Galway sobre Cooperacion en materia de Investigacion
Oceénica de 2013 ya ha intensificado la cooperacion de la UE en materia de investigacion
marina con los Estados Unidos y Canada. A raiz de esta experiencia positiva, en 2017 la UE
firmé la Declaracion de Belém sobre cooperacidn en materia de investigacion e innovacion en
el Atlantico con Brasil y Sudafrica, ampliando asi sus actividades de cooperacion al Atlantico
Sur. En 2018, la Comisién suscribié acuerdos administrativos de cooperacion en materia de
investigacion e innovacidén marinas con Argentina y Cabo Verde. La Alianza de Investigacion
Transatlantica resultante abarca el Océano Atlantico desde el Artico hasta la Antartida.

EVOLUCION FUTURA

Como complemento a la agenda de la gobernanza internacional de los océanos, desde su
adopcion la UE ha adoptado medidas y puesto en marcha iniciativas que contribuyen a
reforzar alin mas la gobernanza internacional de los océanos.

e Como custodio de la iniciativa «Nuestro Océano», la UE pidi6 una actuacion enérgica a
escala mundial y gener6 compromisos ambiciosos para mejorar la gobernanza de los
océanos en las conferencias celebradas en Malta en 2017 y en Bali en 2018.

e Como defensora de la economia azul, la Comision inicid la asociacion para los Principios
Financieros de la Economia Azul Sostenible, de caracter voluntario, y ha propuesto la
creacion de una taxonomia para clasificar las actividades econémicas que se consideran
sostenibles desde el punto de vista medioambiental, que incluya actividades para el uso
sostenible y la proteccion de los recursos marinos.

® http://marine.copernicus.eu/science-learning/ocean-state-report/.



e Ademas de la inversién de la UE en investigacién marina, durante los Gltimos dos afios se
han destinado 46 millones EUR al servicio de vigilancia medioambiental marina de
Copernicus para observar, predecir y analizar a escala mundial el estado de los océanos,
incluidos los efectos del cambio climatico.

e La Comisién ha propuesto destinar financiacion especifica a la gobernanza internacional
de los océanos mediante el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca para 2021-2027°. Esto
permitiria llevar a cabo acciones especificas de la UE, por ejemplo, para avanzar en la
lucha contra la pesca INDNR y aumentar el nivel de desarrollo de la seguridad maritima
internacional.

e La Comisién ha presentado sus propuestas para el Programa de Investigacion e
Innovacién «Horizonte Europa» (2021-2027) en el periodo posterior a 2020%. La
gobernanza internacional de los océanos también es uno de los &mbitos prioritarios de los
instrumentos de financiacion exterior para después de 2020*.

e El desarrollo de una agenda maritima comdn para el Mar Negro se puso en marcha con la
Declaracion Ministerial titulada «Towards a Common Maritime Agenda for the Black
Sea» (Hacia una agenda maritima comin para el Mar Negro), refrendada en el Dia
Maritimo Europeo de 2018 celebrado en Burgas (Bulgaria).

e Por ultimo, la UE esta contribuyendo a la segunda Evaluacion Mundial de los Océanos de
las Naciones Unidas que se esta preparando actualmente y ha comenzado a elaborar su
contribucion al Decenio de las Naciones Unidas de las Ciencias Ocedanicas para el
Desarrollo Sostenible (2021-2030).

CONCLUSIONES Y PROXIMAS ETAPAS

Desde que adoptd su agenda para la gobernanza internacional de los océanos, la UE puede
hacer balance de una serie de éxitos. Se han logrado avances importantes en los tres ambitos
prioritarios, entre otros.

Pero siguen existiendo desafios. Los sistemas oceanicos son complejos y, por consiguiente, la
gobernanza de los océanos es polifacética. La presion del cambio climatico, la contaminacion,
la pérdida de biodiversidad, la extraccion en alta mar y la sobrepesca siguen perturbando a
nuestros océanos. En conjunto, suponen multiples amenazas para la vida marina. Representan
un reto formidable, demasiado importante y complicado para que un pais o regién puedan
abordarlo en solitario. Para mantener sanos los océanos es necesaria una gran coalicion de
agentes que actten de forma colectiva de acuerdo con las normas internacionales. Dado que
estd previsto que la poblacion mundial ascienda a entre 9 000 y 10 000 millones de personas
en 2050, esta presion no hard mas que aumentar.

Como lider internacional fiable de nuevas acciones relativas a los océanos, la UE sigue
comprometida con el cambio, especialmente en cuatro de las diez metas del ODS 14 que
deben alcanzarse en 2020. Anticipandose al informe sobre los océanos y la criosfera que va a
publicar el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, la UE también
estd intensificando sus acciones encaminadas a garantizar la adaptacion a los efectos del
cambio climatico en los océanos y la utilizacion de estos.

® COM(2018) 390 final.
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A partir de 2019, la Comisién Europea y la Alta Representante van a establecer un Foro de
partes interesadas de la gobernanza internacional de los océanos que reunira a expertos,
representantes de la sociedad civil, personal académico y responsables de la toma de
decisiones de todo el mundo que se dedican a los océanos y los mares. Dicho Foro partira de
las prioridades establecidas por la UE, debatird los desafios actuales y futuros a los que se
enfrenta la gobernanza internacional de los océanos y recomendara medidas para el futuro.
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